Foro “Reformas Pendientes en Materia de Derechos Humanos”
Sede Estado de Guerreo el 16 y 17 de agosto de 2013
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En México se han dado importantes avances en la proteccién y salvaguarda de los
derechos humanos, a pesar de ello, aun se conservan algunas deficiencias en la
materia, asi lo demuestran los informes periédicos de organismos internacionales

como el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

Las recomendaciones de las instituciones abocadas a la defensa y
promocién de los derechos humanos a nivel internacional hacia nuestro pais
normalmente se relacionan con el control sobre las fuerzas de seguridad, la
desaparicion forzada de personas en particular de mujeres y migrantes,
agresiones contra periodistas, indigenas y defensores de derechos humanos. Por
ello, en los programas de gobierno se ha privilegiado el discurso que pone énfasis

en la defensa y proteccion de los derechos humanos.



El 6 y 10 de junio de 2011, se publicaron dos importantes reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que impactan directamente

en la administracion de justicia federal.

La primera de ellas concierne fundamentalmente al juicio de amparo,
institucion protectora de los derechos fundamentales por excelencia, el cual se ve
robustecido al ampliarse la procedencia del amparo respecto de cualquier norma
general, al preverse su procedencia por violaciones a los derechos humanos
plasmados en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte; la introduccion de figuras como el amparo adhesivo y los intereses legitimos
individual y colectivo; la adopcion de nuevos conceptos en torno a la violaciéon de
derechos por omision de las autoridades; la declaratoria general de
inconstitucionalidad cuyos alcances y condiciones se determinaran en la ley
reglamentaria; la creacion de los Plenos de Circuito; y una nueva forma de integrar

jurisprudencia “por sustitucion”; entre otras.

La segunda, en intima relacion con la anterior, evidencia el reconocimiento
de la progresividad de los derechos humanos, mediante la expresion clara del
principio pro persona como rector de la interpretacion y aplicacion de las normas
juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a las personas.
Asi, la ampliacién de los derechos que significa la concrecion de algunas clausulas
constitucionales, como aquella relativa a los migrantes o a la suspension de
garantias, aunada a la obligacién expresa de observar los tratados internacionales
firmados por el Estado mexicano, miran hacia la justiciabilidad y eficacia de los
derechos que, a la postre, tiende al mejoramiento de las condiciones de vida de la

sociedad y al desarrollo de cada persona en lo individual. *

Las reformas constitucionales antes referidas, considera la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, generan la impostergable necesidad de profundizar en el
estudio de los tratados internacionales en los que se reconocen derechos

humanos y en que el Estado mexicano es parte; por lo cual se ha estimado

! Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Secretaria General de Acuerdos, Centro de
Documentacion y Andlisis, Archivos y Compilacion de Leyes cdaacl@mail.scjn.gob.mx (agosto de
2013).



indispensable hacer del conocimiento publico un listado enunciativo, no limitativo,
de los instrumentos internacionales de esa naturaleza, clasificados por la materia

en que inciden.

Las propuestas en la materia contenidas en el “Pacto por México” son una
muestra de la importancia del tema en la agenda nacional. Alli se plantea la
defensa de los derechos humanos como una politca de Estado.? Entre los
principales proyectos de politica publica y propuestas de reformas se encuentran:

- Creacion inmediata de una instancia federal que permita dar seguimiento a
la instrumentacion de la reciente reforma en materia de derechos humanos.

- Presentacion ante el Congreso de una iniciativa para promulgar una ley de
reparacion del dafio.

- Analisis y discusion legislativa de un proyecto de Ley Reglamentaria del
Articulo 33 Constitucional en materia de expulsién de extranjeros.

- La promocion de una Reforma a la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (Se adecuara la actual ley para que sea consistente
con la reciente reforma constitucional).

- La adecuacion de los distintos ordenamientos locales para que sean
consistentes con la reciente reforma constitucional y de esa manera se
buscara garantizar entre otras cuestiones, la autonomia de los organismos
locales de derechos humanos.

- Pese a que la Ley de Atencion a Victimas fue discutida y aprobada por
ambas camaras, merecidé observaciones por parte del titular del Ejecutivo.
Ademas, existe un desacuerdo sobre el procedimiento parlamentario que se
llevo a cabo para pasar a su publicaciéon. Por ello, los actores politicos han
sefalado la necesidad de buscar cuanto antes, una solucién para que esta
ley pueda entrar en vigor.

- La creacién de una ley que establezca parametros claros para el uso de la

fuerza publica.

? Fuerzas Politicas Nacionales, Pacto por México, http://pactopormexico.org (agosto de 2013).



- El fortalecimiento de los mecanismos de proteccion de defensores de
derechos humanos y periodistas.

- En lo que se refiere a los ataques del crimen organizado en contra de
defensores de los derechos humanos y de periodistas, el Pacto Por México
establece que se requiere de una solucion de mucho mayor alcance que el
actual mecanismo creado en la Secretaria de Gobernacion. Por ello, en
dicho acuerdo se busca crear una instancia especial en la que participen
autoridades y miembros de la sociedad civil organizada, que se aboque a
establecer los mecanismos de proteccion acordes con las actuales
circunstancias.

- Se plantea ejecutar una politica migratoria que defienda la decisién de
migrar como un derecho humano.

- Se pretende incluir la ensefianza sobre derechos humanos en la educacion
basica y media.

- Se ha sefalado que se persigue fortalecer el marco legal para atender con
eficacia los actos de tortura, tratos crueles, inhumanos, degradantes y la
desaparicion forzada.

- Se ha declarado que se persigue actualizar el marco juridico para prevenir y
sancionar eficazmente los actos inhumanos y degradantes, asi como la
tortura, la crueldad y la desaparicion forzada.

- El dltimo aspecto sefialado en el Pacto por México es la aseveracion de que
El Estado mexicano tiene una deuda histérica con los pueblos indigenas.
Las dltimas cifras de pobreza en México confirman lo que ha sido una
constante en el desarrollo de nuestro pais, los indigenas estan

mayoritariamente excluidos del mismo.

Como se pudo observar el tema es relevante tanto en los objetivos de los planes y
programas como en los acuerdos formalizados entre las diferentes fuerzas
politicas, asi como en la agenda legislativa de la Camara de Diputados, maxime
que el tema forma parte medular del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Por

las razones anotadas el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica



organizé el foro denominado “Las reformas pendientes en materia de derechos

humanos”.

El foro se llevé a cabo en la ciudad de Acapulco, Guerrero, el viernes
16 y sabado 17 de agosto. El formato del evento consistio en tres conferencias
magistrales y cuatro mesas de trabajo. En las mesas de trabajo participaron de
dos a tres ponentes y un moderador, el tiempo de exposicién de cada ponente fue
de 20 minutos, al final de la participacion de los de cada uno de los ponentes hubo

una ronda de preguntas y respuestas para cada una de las mesas de analisis.

El foro tuvo como objetivo ser un espacio de discusion y analisis de alto

nivel sobre las reformas y asuntos pendientes en derechos humanos en México.

El viernes 16 de agosto inicio la actividad con la conferencia del doctor
Camilo Valqui de la Universidad Autbnoma de Guerrero, el cual trato el tema de la

evolucion de los derechos humanos en México.

En la primera mesa de trabajo sobre los “Derechos humanos en México:
evolucion y desafios” participaron el licenciado Juan Alarcon Hernandez,
Presidente de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos de Guerrero y el
doctor Enrigue Gonzélez Ruiz de la Universidad Autbnoma de la Ciudad de

México.

Posteriormente con el tema de trata de personas, se presentd la
conferencia de la Sra. Rosi Orozco de la organizacion Unidos Hacemos la

Diferencia.

La mesa dos estuvo enfocada en el tema de “Desaparicion forzada de
personas”. En ella participaron el maestro Daniel Zapico Alonso, Director Interino
Amnistia Internacional México y el doctor Federico Sandoval de la Universidad

Auténoma de Guerrero.

El sdbado 17 de agosto inicio la jornada con la conferencia del maestro Ivan
Baez, representante de la organizacion defensores de la libertad de expresion

Article 19 para la Oficina de México y Centroameérica.



En la tercera mesa de discusion y analisis se abordd el tema de
“Periodismo y derechos humanos”. En ella participaron el doctor Francisco Rivas,
Director General de la organizacion denominada Observatorio Nacional
Ciudadano; la licenciada Balbina Flores Martinez de la organizacion Reporteros
sin Fronteras y el doctor Daniel Joloy, Director de Incidencia de la Comision

Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos.

Enseguida, con el tema “Derechos de los migrantes”, se presento la
conferencia de la doctora Genoveva Roldan representante de la organizacion
denominada Sin Fronteras I.A.P y docente de la Universidad Nacional Autonoma

de México.

Finalmente, en la mesa cuatro se desarrollo el tema “Derechos humanos de
los migrantes e indigenas”, en ella participaron el Pbro. Oscar Arias Bravo,
representante de la organizacion religiosa Céaritas Hermanos Indigenas y
Migrantes A.C., la doctora Martha Garcia Ortega, investigadora de El Colegio de la
Frontera Sur y el licenciado José Rosario Marroquin, Director General del Centro

de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez.

La clausura del evento estuvo a cargo del diputado Sebastian de la Rosa,

Presidente del Comité del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica.



